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NAJCZESCIEJ POPELNIANE BLEDY W PZP

Naruszenie art. 7 ust.1 ustawy Pzp w zwigzku z
naruszeniem art. 22 ust. 4 (art. 22 ust. 1a) ustawy Pzp
warunek udziatu w postepowaniu w zakresie posiadania
wiedzy 1 doswiadczenia zostat ustalony w sposob
ograniczajgcy mozliwosC wziecia udziatu w postepowaniu

wykonawcom zdolnym do wykonania zamowienia

« w przypadku warunku zdolnosci technicznej lub
zawodowej: ,wykonawca spetni ten warunek, jezeli
wykaze realizacje ,,co najmniej jedng robote budowlang
polegajgcg na rozbudowie obiektu uzytecznosci
publiczne] wraz z instalacjami, zagospodarowaniem
terenu, o wartosci co najmniej 3.000.000,00 zt’



* 0 udzielenie zamowienia mogg ubiegacC sie wykonawcy,
ktorzy wykazg ze ,w okresie ostatnich pieciu lat przed
uptywem terminu skfadania ofert, a jezeli okres
prowadzenia dziatalnosci jest krotszy — w tym okresie,
wykonali co najmniej 1 zadanie (moze by¢ oddzielnie lub
razem na zakres jak ponizej) polegajgce na:

= dociepleniu budynku styropianem 1 wykonaniu tynku
silikonowego o pow. minimum 600 m?”

» ,Wykonawca wykonat (...) ustugi polegajgce na (...) co
namniej 3  projektow, ktore uzyskaty  unijne
dofinansowanie.”

« Zamawiajgcy zadat od wykonawcow potwierdzenia, ze
wykonawca wykonat w okresie ostatnich 3 lat co najmniegj
1 podobng ustuge dla JST



W szczegolnosci Wykonawca powinien potwierdzic, ze
wykonat nalezycie w okresie ostatnich 3 lat przed dniem
wszczecia postepowania, a jezeli okres prowadzenia
dziatalnosci jest krotszy — w tym okresie, co najmniej dwie
ustugi polegajgce na wykonaniu audytu energetycznego
obiektu, studium wykonalnosci oraz przygotowania
pozytywnie ocenionego wniosku aplikacyjnego w ramach
dofinasowania ze srodkow unijnych”



,Przez roboty (...) tj. polegajgcego na budowie budynku o kubaturze
min. 4.000 m3, minimum dwukondygnacyjnego, obejmujgcego w swym
zakresie wykonanie:

catosci Instalacji elektrycznych 1 sanitarnych w tym wodno
kanalizacyjnych i CO,

dzwig osobowy (windg osobowg) umozliwiajgcg transport osob
niepetnosprawnych z zelbetowg konstrukcjg szybu,

catosci uktadu funkcjonalnego pomieszczen kuchni zaktadu zywienia
zbiorowego typu zamknietego w rozumieniu art. 3 ust. 3 pkt 56 ustawy
z dnia 25 sierpnia 2006r. o bezpieczenstwie zywnosci i zywienia (t.].
Dz. U. z 2015 r. poz. 594 z pdzn. zm.) przeznaczonej dla obstugi min.
50 osob, ktorej pomieszczenia nie sg dostepne dla konsumentow, o
tgcznej powierzchni min. 50 m? wraz z dostawg, instalacjami |
montazem je] wyposazenia.

1) Przez zrealizowanie zadania/zamoéwienia nalezy rozumieC takie
roboty budowlane, ktérych przedmiot zostat wykonany w ramach jednej
umowy oraz zostat odebrany przez Zamawiajgcego jako wykonany w
sposoOb nalezyty oraz zgodnie z zasadami sztuki budowlanej |
prawidtowo ukonczony”



Naruszenie art. 89 ust.1 pkt 5 ustawy Pzp w zwiazku z
art. 24 ust. 2 polegajacego na wyborze jako
najkorzystniejsze] oferty wykonawcy podlegajacego
wykluczeniu z postepowania.

Naruszenie art. 38 ust. 4a pkt 1 ustawy Pzp - kazda
zmiana SIWZ prowadzagca do zmiany ogtoszenia,
powinna podlegac¢ tym samym standardom publikacji, co
publikacja pierwotna.

Naruszenie art. 91 ust. 3 Pzp - zastosowanie kryterium
oceny ofert odnoszgcego sie do wlasciwosci wykonawcy

Naruszenie art. 12a — brak przedtuzenia terminu na
sktadanie ofert/wnioskéw



NAJCZESCIEJ POPELNIANE BLEDY W PZP

 Brak rozeznania rynku

* Brak publikacji ogtoszenia

* Niekonkurencyjny tryb

* Uchybienia w zakresie terminéw na skladanie ofert

* Niewlasciwy kod CPV

. Zadanie zbednych dokumentéw

* Nieuprawnione zmiany umowy

« Brak sciezki audytu

* Dzielenie zamoéwienia

« Opisanie przedmiotu zamoéwienia za pomocg znakow
towarowych



KOREKTY FINANSOWE

Artykut 143 (rozporzadzenie ogéine)

Korekty finansowe dokonywane przez panstwa czionkowskie

1. OdpowiedzialnoS¢ za badanie nieprawidtowosci, dokonywanie
wymaganych korekt finansowych oraz odzyskiwanie kwot spoczywa
w pierwszej kolejnosci na panstwach cztonkowskich. W przypadku
nieprawidtowosci systemowe] panstwo cztonkowskie rozszerza zakres
swego dochodzenia w celu objecia nim wszystkich operacji, ktorych
nieprawidtowosci te mogg dotyczyc.

2. Panstwa cztonkowskie dokonujg korekt finansowych wymaganych w
zwigzku z pojedynczymi lub systemowymi nieprawidtowosciami
stwierdzonymi w operacjach lub programach operacyjnych. Korekty
filnansowe polegajg na anulowaniu catosci lub czesci wkiadu
publicznego w_ ramach operacji lub programu operacyjnego.
Panstwa czionkowskie biorg pod uwage charakter i wage
nieprawidtowosci oraz straty finansowe poniesione przez fundusze
polityki spojnosci lub EFMR i stosujg proporcjonalng korekte.
Instytucja zarzgdzajgca odnotowuje korekty finansowe w zestawieniu
wydatkow dla roku obrachunkowego, w ktorym podjeto decyzje o
anulowaniu.




KOREKTY FINANSOWE

Art. 9 ust. 2

(Ustawy wdrozeniowej)

Do zadan instytucji zarzgdzajgcej nalezy w szczegolnosci:

pkt.8 naktadanie korekt finansowych

pkt.9 odzyskiwanie kwot podlegajgcych zwrotowi, w
szczegolnosci kwot zwigzanych z natozeniem Kkorekt

finansowych, (...)



KOREKTY FINANSOWE

Korekta finansowa

— o0znacza kwote, o0 jakg pomniejsza sie wspotfinansowanie

UE dla projektu lub programu operacyjnego w zwigzku z
nieprawidtowoscig indywidualng lub systemowg

Art. 2 pkt. 12) ustawy wdrozeniowej



KOREKTY FINANSOWE

§ 2. 1. Wartos¢ korekty finansowej] zwigzanej z nieprawidtowoscig
indywidulang stwierdzong w danym zamowieniu jest rowna wartosci
wydatkow objetych wspoffinansowaniem UE poniesionych w ramach
tego zamowienia.

2. Wartos¢ pomniejszenia zwigzanego 2z nieprawidtowoscig
indywidualng stwierdzong w danym zamowieniu jest réwna kwocie
wydatkow kwalifikowalnych poniesionych w ramach tego zamowienia.

(Taryfikator)

Art. 24 ust. 5 (Ustawa wdrozeniowa)
Wartos¢ korekty finansowej wynikajacej ze stwierdzonej nieprawidtowosci
indywidualnej jest rowna kwocie wydatkow poniesionych nieprawidtowo w
czesci odpowiadajgcej kwocie wspoffinansowania UE.



KOREKTY FINANSOWE

§ 4. W przypadku gdy jest mozliwe precyzyjne wskazanie kwoty
wydatkow poniesionych nieprawidtowo zwigzanej ze stwierdzong
nieprawidtowoscig indywidualng wartos¢ korekty finansowej jest
rowna wartosci wspotfinansowania UE w ramach te] kwoty, a w
przypadku pomniejszenia — wartosci wydatkow kwalifikowalnych
rownej tej kwocie.

(Taryfikator)



KOREKTY FINANSOWE

§ 3. 1. Wartos¢ korekty finansowe] lub pomniejszenia moze zostac
obnizona, jezeli anulowanie catosci wspotfinansowania UE lub catosci
wydatkow kwaliflkowalnych poniesionych w ramach zamowienia jest
niewspotmierne do charakteru i wagi nieprawidtowosci indywidualnej.

2. Charakter i wage nieprawidtowosci indywidualnej ocenia sie odrebnie
dla kazdego zamowienia, biorgc pod uwage stopien naruszenia zasad
uczciwej konkurenciji, rownego traktowania wykonawcow, przejrzystosci i
niedyskryminacji.

(Taryfikator)

Art. 24 ust. 6 (Ustawa wdrozeniowa)
Wartos¢ korekty finansowej, o ktorej mowa w ust. 5, albo wartos¢ wydatkow
poniesionych nieprawidtowo, stanowigca pomniejszenie, o ktbrym mowa w ust.
9 pkt 1, mogg zosta¢ obnizone, jezeli Komisja Europejska okresli mozliwosc
obnizania tych wartosci.



KOREKTY FINANSOWE

§ 5. 1. W przypadku gdy skutki finansowe stwierdzonej nieprawidtowosci
indywidualne] sg posrednie, rozproszone, trudne do oszacowania lub gdy
nieprawidtowos¢ indywidualna mogtaby zniecheci¢ potencjalnych
wykonawcow do ztozenia oferty lub wniosku o udziat w postepowaniu o
udzielenie zamowienia obnizenie wartosci korekty finansowe) lub
obnizenie wartosci pomniejszenia oblicza sie wedtug wzorow:



KOREKTY FINANSOWE

1) w przypadku obnizenia wartosci korekty finansowej:

Wk = W% x Wkw x WS,

gdzie znaczenie poszczegolnych symboli jest nastepujgce:

WKk — wartos¢ korekty finansowej,

Wkw — wartosc¢ faktycznie poniesionych wydatkow kwalifikowalnych dla
danego zamowienia,

WS — procentowa wartos¢ wspotfinansowania UE,

W% — stawka procentowa,

2) w przypadku obnizenia wartosci pomniejszenia:

Wp = W% x WKw,

gdzie znaczenie poszczegolnych symboli jest nastepujace:

Wp — wartos¢ pomniejszenia,

Wkw — wartos¢ faktycznie poniesionych wydatkow kwalifikowalnych dla
danego zamowienia,

W% — stawka procentowa.

(Taryfikator)



KOREKTY FINANSOWE

§ 5. 2. Stawki procentowe stosowane przy obnizaniu wartosci korekt
finansowych 1 pomniejszen dla  poszczegdlnych  kategorii
nieprawidtowosci indywidualnych sg okreslone w zatgczniku do
rozporzadzenia.

§ 6. W przypadku stwierdzenia nieprawidtowosci indywidualnej, dla
ktorej w zalgczniku do rozporzgdzenia nie okreslono stawki
procentowej, stosuje sie stawke procentowg odpowiadajgcg najblizszej
rodzajowo kategorii nieprawidtowosci indywidualnych.

§ 7. W przypadku kategorii nieprawidtowosci indywidualnych, ktorej w
zatgczniku do rozporzgdzenia przypisano wiecej niz jedng stawke
procentowg, zastosowanie stawki procentowej 0 nizszej wysokosci niz
maksymalna wysokos¢ dla dane] kategorii nieprawidtowosci
indywidualnych jest mozliwe wytgcznie wtedy, gdy jest to uzasadnione
charakterem | wagg stwierdzonej nieprawidtowosci indywidualne,;.

(Taryfikator)



KOREKTY FINANSOWE

§ 8. Stosowanie stawek procentowych o nizszej wysokosci niz
maksymalna wysokosc¢ dla danej nieprawidtowosci indywidualnej nie jest
mozliwe w stosunku do podmiotéw, ktore, mimo otrzymania wyniku
kontroli lub audytu dotyczgcego projektow realizowanych przez te
podmioty w ramach danego programu operacyjnego, stwierdzajgcych
wystgpienie nieprawidtowosci indywidualnej, powtoérnie popetniajg takg
samg nieprawidiowos¢ indywidualng w postepowaniach o udzielenie
zamowienia wszczetych po dniu otrzymania wyniku kontroli lub audytu.

§ 10. Nie jest mozliwe obnizenie wartosci korekty finansowej lub
pomniejszenia @ w przypadku stwierdzenia nieprawidtowosci
indywidualnych, ktore wigzg sie z przypadkami naduzy¢ finansowych lub
celowego uprzywilejowania jednego z wykonawcow, stwierdzonych w
prawomochnie zakonczonym postepowaniu sgdowym lub zakonczonym
decyzjg ostateczng postepowaniu administracyjnym.

(Taryfikator)



KOREKTY FINANSOWE

§ 9. 1. W przypadku stwierdzenia w ramach jednego zamowienia kilku
nieprawidtowosci indywidualnych wartos¢ korekt finansowych lub
pomniejszen nie podlega sumowaniu.

2. W przypadku, o ktorym mowa w ust. 1, do wszystkich stwierdzonych
nieprawidtowosci indywidualnych stosuje sie jedng korekte finansowag
lub jedno pomniejszenie o0 najwyzszej wartosci.

(Taryfikator)



KOREKTY FINANSOWE

§ 11. 1. W przypadku zamowien, ktérych wartos¢ nie przekracza kwot
okreslonych w przepisach wydanych na podstawie art. 11 ust. 8 ustawy z dnia

29 stycznia 2004 r. — Prawo zamowien publicznych, przy ocenie wagi
nieprawidtowosci indywidualnej bierze sie pod uwage rowniez ich transgraniczny
charakter.

2. Transgraniczny charakter majg zamowienia, ktére stanowig lub mogag
stanowi¢ przedmiot zainteresowania podmiotdw majgcych siedzibe w innym
panstwie cztonkowskim Unii Europejskie;.

3. Oceny, czy zamowienie moze stanowic przedmiot zainteresowania podmiotow
majacych siedzibe w innym panstwie cztonkowskim Unii Europejskiej, dokonuje
sie, biorgc pod uwage fgcznie nastepujgce czynniki:

1) szacowang wartos¢ zamowienia;

2) specyfike sektora gospodarki oraz rodzaj dziatalnosci gospodarczej, w
ramach ktérych zamowienie jest realizowane;

3) strukture rynku dla produktu bedgcego przedmiotem zamowienia;

4) lokalizacje miejsca wykonania zamowienia;

5) ztozenie oferty przez wykonawce z innego panstwa cztonkowskiego Unii
Europejskiej lub wyrazenie zainteresowania zamowieniem przez wykonawce z
takiego panstwa.

(Taryfikator)



NIEPRAWIDLOWOSCI | NADUZYCIA

Naduzycie finansowe - jest to jakiekolwiek celowe dziatanie lub
zaniechanie naruszajgce interesy finansowe Wspdlnot Europejskich w
odniesieniu do wydatkow, polegajace na:

« wykorzystaniu lub przedstawieniu nieprawdziwych, niepoprawnych
lub niepetnych oswiadczen lub dokumentoéw, ktére ma na celu
sprzeniewierzenie lub bezprawne zatrzymanie srodkéw z budzetu
ogolnego Wspdlnot Europejskich lub budzetéw zarzgdzanych przez
Wspodlnoty Europejskie lub w ich imieniu,

* nieujawnieniu informacji z naruszeniem szczegolnego obowigzku, w
tym samym celu,

* niewlasciwym wykorzystaniu takich srodkow do celow innych niz te,
na ktore zostaty pierwotnie przyznane.

Zrodto:  z art. 1 (1) (a) Konwencja o ochronie intereséw finansowych Wspdlnot
Europejskich, sporzgdzona na mocy art. K.3 Traktatu o Unii Europejskiej w sprawie
ochrony interesow finansowych Wspdlnot Europejskich



NIEPRAWIDLOWOSCI | NADUZYCIA

Nieprawidtowosc¢

oznacza kazde naruszenie prawa unijnego lub
prawa krajowego dotyczacego stosowania prawa
unijnego, wynikajgce z dziatania lub zaniechania
podmiotu gospodarczego zaangazowanego we
wdrazanie EFSI, ktore ma lub moze miec¢ szkodliwy
wptyw na budzet Unii poprzez obcigzenie budzetu
Unii nieuzasadnionym wydatkiem,;

Zrodto: Art. 2 pkt. 36 rozporzadzenia ogdlnego



NIEPRAWIDLOWOSCI | NADUZYCIA

Podmiot gospodarczy oznacza kazdg osobe fizyczng lub
prawng lub inny podmiot biorgcy udziat we wdrazaniu
pomocy z EFSI, z wyjatkiem panstwa cztonkowskiego
wykonujgcego swoje uprawnienia wtadzy publiczne).

Szkoda rzeczywista: srodki wspolnoty, ktore zostaty juz
nieprawidtowo wyptacone beneficjentowi

Szkoda potencjalna: srodki wspolnoty, ktére mogtyby
zostaC nieprawidtowo wyptacone beneficjentowi, gdyby
nieprawidtowosc¢ nie zostata wykryta




NIEPRAWIDLOWOSCI | NADUZYCIA

Szkoda potencjalna
Wyrok NSA z 4 kwietnia 2017 sygn. |l GSK 5107/16

,Jak podkresla sie w orzecznictwie Naczelnhego Sadu
Administracyjnego chodzi tutaj nie tylko o szkode dostowng
(rzeczywistg), ale rowniez szkode potencjalng, czyli taka,
ktorej ryzyko wystgpienia jest spowodowane samym faktem
naruszenia podstawowych zasad prawa unijnego |
krajowego, w tym procedur z zakresu prawa zamowien
publicznych (por. wyrok NSA z dnia 10 wrzesnia 2015 .
sygn. akt Il GSK 175/1)".



NIEPRAWIDLOWOSCI | NADUZYCIA

Wyrok WSA w Gdansku z 20 kwietnia 2017 sygn. | SA/Gd 190/17

,Mozliwos¢ spowodowania szkody w budzecie UE w zaden sposob nie jest
stopniowalna, w szczegolnosci nie wymaga sie, by "mozliwos¢" ta miata
okreslony stopien prawdopodobienstwa, na przyktad by byta bezposrednia,
istotna, czy tez nieuchronna. Dla przyjecia, ze dane zachowanie beneficjenta
miesci sie w pojeciu nieprawidtowosci wystarczajgce jest zatem ustalenie, ze
dane naruszenie mogto — nawet tylko potencjalnie — doprowadzi¢ do sytuacji,
w ktorej hipotetyczny wykonawca, z uwagi ha naruszenie przez
zamawiajgcego przepisow prawa, mogt zrezygnowaC z udziatu w
postepowaniu.”



NIEPRAWIDLOWOSCI | NADUZYCIA

Wyrok WSA w Gdansku z 20 kwietnia 2017 sygn. | SA/Gd 190/17

.(...) powotany przepis za nieprawidtowosS¢ uznaje jakiekolwiek naruszenia
prawa wynikajgce z dziatania lub zaniechania okreslonego podmiotu
gospodarczego. Nie uzaleznia zatem uznania konkretnego naruszenia prawa
za nieprawidtowos¢, od rodzaju naruszonego przepisu lub przepiséw, wagi
naruszenia, liczby naruszonych przepisow, ani tez charakteru dziatania
podmiotu, ktore spowodowato naruszenie przepisow. Wystarczy wykazanie,
ze okreslone naruszenie prawa mogtoby spowodowaC szkode. Omawiany
przepis ma na celu zapobiezenie nieprawidtowemu wydatkowaniu srodkow
finansowych przeznaczonych na projekty finansowane z funduszy unijnych.
Dlatego obejmuje takze szkode potencjalng (por. wyrok WSA w Lublinie z dnia
19 maja 2015 r., sygn. akt Il SA/Lu 1059/14).”



NIEPRAWIDLOWOSCI | NADUZYCIA

Zgodnie ze stanowiskiem KE wyrazonym w dokumencie z
posiedzenia CoColLaF z dnia 11.04.2002 Wymogi
powiadamiania 0  nieprawidfowosciach: praktyczne
ustalenia, z wuwagi na fakt, ze do zapewnienia
odpowiedniego stosowania prawa  wspolnotowego
niezbedne sg przepisy prawa krajowego, nieprawidtiowosé
wystepuje takze w przypadku naruszenia jakichkolwiek
przepisow prawa krajowego.

Dotyczy to rowniez przypadkow gdy przepisy prawa
krajowego sg bardzie] restrykcyjne niz przepisy prawa
wspolnotowego.



KONTROLA

Efektywne zarzadzanie srodkami pochodzgcymi
z funduszy strukturalnych oraz Funduszu
Spojnosci, nie jest mozliwe bez funkcjonowania
odpowiedniego systemu kontroli.



Artykut 325

Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej
(dawny artykut 280 TWE)

1. Unia | Panstwa Czionkowskie zwalczajg naduzycia
finansowe | wszelkie inne dziatania nielegalne naruszajgce
Interesy finansowe Unii za pomocg srodkow podejmowanych
zgodnie z niniejszym artykutem, ktore majg skutek
odstraszajacy | zapewniajg skuteczng ochrone w Panstwach
Cztonkowskich oraz we wszystkich instytucjach, organach |
jednostkach organizacyjnych Unii.

2. Panstwa Czionkowskie podejmujg takie same srodki do
zwalczania naduzyC finansowych naruszajgcych interesy
finansowe Unii, jakie podejmujg do zwalczania naduzycC
finansowych naruszajgcych ich wtasne interesy finansowe.

Zobowigzanie Panstwa Cztonkowskiego do ochrony interesow finansowych UE



NAJWAZNIEJSZE AKTY PRAWNE

1. Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (Dz. Urz. UE z 2010r. C

2.

83 z 30.03.2010);

Rozporzagdzenie Parlamentu Europejskiego | Rady (UE) nr
1303/2013 z dnia 17 grudnia 2013 r. ustanawiajgce wspolne
przepisy  dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju
Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego, Funduszu
Spojnosci, Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju
Obszaréw Wiejskich oraz Europejskiego Funduszu Morskiego i
Rybackiego oraz ustanawiajgce przepisy ogolne dotyczgce
Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego
Funduszu Spotecznego, Funduszu Spodjnosci |1 Europejskiego
Funduszu Morskiego | Rybackiego oraz uchylajgce rozporzadzenie
Rady (WE) nr 1083/2006 — zwane rozporzadzeniem ogolnym



NAJWAZNIEJSZE AKTY PRAWNE

3. Rozporzgdzenie Delegowane Komisji (UE) nr 480/2014 z dnia 3
marca 2014 r. uzupetniajgce rozporzgdzenie Parlamentu
Europejskiego 1 Rady (UE) nr 1303/2013 ustanawiajgce wspolne
przepisy  dotyczgce  Europejskiego  Funduszu Rozwoju
Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego, Funduszu
Spojnosci, Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju
Obszarow Wiejskich oraz Europejskiego Funduszu Morskiego i
Rybackiego oraz ustanawiajgce przepisy ogolne dotyczgce
Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego
Funduszu Spotecznego, Funduszu Spojnosci i Europejskiego
Funduszu Morskiego 1 Rybackiego (Dz. Urz. UE L 138 z
13.05.2014) — zwane rozporzadzeniem delegowanym;



NAJWAZNIEJSZE AKTY PRAWNE

4.

Ustawa z dnia 11 lipca 2014 r. o zasadach realizacji programow w
zakresie polityki spojnosci  finansowanych w perspektywie
finansowe) 2014-2020 (t.). Dz. U. z 2017 r. poz. 1460, 1475.) —
zwana ustawa wdrozeniowa;

Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U.
2016 poz. 1870 tekst jednolity);

Wytyczne w zakresie kwalifikowalnosci wydatkbw w ramach
Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego
Funduszu Spotecznego oraz Funduszu Spojnosci na lata 2014-
2020;

Wytyczne w zakresie sposobu korygowania 1 odzyskiwania
nieprawidtowych wydatkow oraz raportowania nieprawidtowosci w
ramach programow operacyjnych polityki spojnosci na lata 2014-
2020

Wytyczne w zakresie kontroli realizacji programow operacyjnych
na lata 2014-2020



NAJWAZNIEJSZE AKTY PRAWNE

9.

10.

Rozporzgdzenie Ministra Rozwoju z dnia 29 stycznia 2016 r. w
sprawie warunkow obnizania wartosci korekt finansowych oraz
wydatkdw poniesionych nieprawidtowo zwigzanych z udzielaniem
zamowien (Dz. U. 2016, pozycja 200) — zwane Taryfikator

Rozporzgdzenie Ministra Rozwoju | Finansow z dnia 22 lutego
2017 r. zmieniajgce rozporzadzenie w sprawie warunkow
obnizania wartosci korekt finansowych oraz wydatkow
poniesionych nieprawidtowo zwigzanych z udzielaniem zamowien
(Dz. U. 2017, pozycja 615)

Wydane na podstawie art. 24 ust. 13 ustawy z dnia 11 lipca 2014 r. o zasadach realizacji

programow w zakresie polityki spojnosci finansowanych w perspektywie finansowej

2014-2020



FUNKCJE INSTYTUCJI ZARZADZAJACEJ

Art. 125 rozporzadzenia ogolnego

3. W odniesieniu do wyboru operacji instytucja zarzgdzajgca:

e) upewnia sie, ze jezeli operacja rozpoczeta sie przed dniem ztozenia
wniosku o dofinansowanie do instytucji zarzadzajgcej, przestrzegano
obowigzujgcych przepiséw prawa dotyczgcych danej operacji,



FUNKCJE INSTYTUCJI ZARZADZAJACEJ

4. W odniesieniu do zarzadzania finansowego i kontroli programu
operacyjnego instytucja zarzadzajaca:

a) kontroluje, czy dofinansowane produkty i ustugi zostaty dostarczone,
czy wydatki deklarowane przez beneficjentow zostaty zaptacone oraz,
czy spetniajg one obowigzujgce przepisy prawa, wymagania programu
operacyjnego oraz warunki wsparcia operacji;

b) zapewnia, aby beneficjenci uczestniczgcy we wdrazaniu operacji,
ktorych koszty zwracane sg na podstawie faktycznie poniesionych
kosztow kwalifikowalnych, prowadzili oddzielny system ksiegowosci lub
korzystali z odpowiedniego kodu ksiegowego dla wszystkich transakcji
zwigzanych z operacja;



FUNKCJE INSTYTUCJI ZARZADZAJACEJ

C) wprowadza skuteczne i proporcjonalne srodki zwalczania naduzycC
finansowych, uwzgledniajgc stwierdzone rodzaje ryzyka;

d) ustanawia procedury zapewniajgce przechowywanie zgodnie 2z
wymogami art. 72 lit. g) wszystkich dokumentow dotyczgcych wydatkow
| audytow wymagane do zapewnienia wtasciwej sciezki audytu;

e) sporzgdza deklaracje zarzgdczg | roczne podsumowanie, o ktorych
mowa w art. 59 ust. 5 lit. a) i b) rozporzgdzenia finansowego.



RODZAJE KONTROLI

Art. 22 ust.1

Kontrola | audyt programu operacyjnego obejmuija:

1) kontrole realizacji programu operacyjnego stuzgce
zapewnieniu, ze system zarzgdzania | kontroli programu
operacyjnego dziata prawidiowo, a wydatki w ramach
programu operacyjnego ponoszone sg zgodnie z

prawem oraz zasadami unijnymi | krajowymi;

2) audyty wykonywane przez instytucje audytowg zgodnie z art. 127
rozporzgdzenia ogolnego oraz art. 25 rozporzgdzenia EWT;

3) kontrole spetniania kryteriow desygnacii.



RODZAJE KONTROLI

Art. 22 ust.2

Kontrole, o ktorych mowa w ust. 1 pkt 1, obejmuja:

1) kontrole systemowe stuzgce sprawdzeniu prawidtowosci
realizacji zadan przez instytucje, ktorym instytucja
zarzadzajgca, instytucja posredniczaca lub koordynator EWT
powierzyli zadania zwigzane z realizacjg programu
operacyjnego;



RODZAJE KONTROLI

Art. 22 ust.2

Kontrole, o ktorych mowa w ust. 1 pkt 1, obejmuja:

(..))
2

a)

b)

3)

4)

weryfikacje wydatkow stuzgce sprawdzeniu prawidtowosci |
kwalifikowalnosci poniesionych wydatkow, ktore:

przybierajg forme kontroli sktadanego przez beneficjenta wniosku o
ptatnosc,

mogg przybra¢ forme kontroli projektu w miejscu jego realizacji,
ktore mogg byC prowadzone roéwniez po zakonczeniu realizacii
projektu, (...)

kontrole na zakonczenie realizacji projektu stuzgce sprawdzeniu
kompletnosci dokumentéw potwierdzajgcych wtasciwg sSciezke
audytu, o ktérej mowa w art. 125 ust. 4 lit. d rozporzadzenia
0ogolnego, w odniesieniu do zrealizowanego projektu;

kontrole trwatosci, o ktorej mowa w art. 71 rozporzgdzenia
0ogolnego.



RODZAJE KONTROLI

Kontrola projektow jest realizowana z uwzglednieniem
nastepujgcych form przeprowadzania kontroli:

weryfikacja wnioskow o ptatnosc

kontrole w trakcie realizacji projektu (na dokumentach w siedzibie 1Z
jak rowniez w miejscu realizacji projektu),

kontrole na zakonczenie realizacji projektu (potwierdzenie
prawidtowej sciezki audytu — kazdy projekt, na miejscu realizacji
projektu lub siedzibie beneficjenta),

kontrole po zakonczeniu realizacji projektu.



RODZAJE KONTROLI

Weryfikacja wnioskéw o ptatnos¢ beneficjenta

Weryfikacji podlegajg dokumenty finansowo-ksiegowe wraz z
dowodami zapfaty oraz pozostata dokumentacja zrodtowa, ktora jest
niezbedna do ustalenia  kwalifikowalnosci  wydatkow, w
szczegolnosci:

v w przypadku wydatkow dotyczgcych zamowien - m.in. wszystkie
dokumenty dotyczgce zamodwien pzp, dokumenty potwierdzajgce
dokonanie rozeznania rynku, dokumenty z przeprowadzonego
postepowania konkurencyjnego lub dokumenty potwierdzajgce
zwolnienie z zastosowania trybu (np. w przypadku trybu z wolne]
reki), umowy i faktury,



RODZAJE KONTROLI

Art. 22 ust.4

Kontrole, o ktorych mowa w ust. 1 pkt 1, mogg takze
przybrac forme weryfikacji dokumentow w zakresie
prawidtowosci przeprowadzenia wilasciwych procedur
dotyczgcych udzielania zamowien publicznych lub
udzielania pomocy publicznej. Kontrole te mogg bycC
prowadzone przed dniem otrzymania przez wnioskodawce
Informacji o wyborze projektu do dofinansowania.



RODZAJE KONTROLI

Kontrola w miejscu realizacji projektu lub w
siedzibie beneficjenta

Kontrola projektow w miejscu ich realizacji lub w siedzibie
beneficjenta jest formag weryfikacji wydatkow
potwierdzajgca, ze:

wspotfinansowane towary i ustugi zostaty dostarczone,
faktyczny stan realizacji projektu jest zgodny z umowag
o dofinansowanie i odpowiada informacjom ujetym we
whnioskach o ptatnosc oraz

wydatki zadeklarowane przez beneficientow w zwigzku
z realizowanymi  projektami zostaty rzeczywiscie
poniesione | sg zgodne z wymaganiami programu
operacyjnego oraz z zasadami unijnymi i krajowymi.



RODZAJE KONTROLI

Kontrola w miejscu realizacji projektu lub w siedzibie beneficjenta
sklada sie z nastepujacych podstawowych etapow:

1.

B wn

0 N

Zaplanowania czynnosci kontrolnych (m.in. zebranie informacji o
projekcie, powotanie zespotu kontrolujgcego, podpisanie oSwiadczenia o
bezstronnosci przez cztonkdw zespotu kontrolujgcego, sporzgdzenie
upowaznien do kontroli);

Przekazania zawiadomienia o kontroli instytucji kontrolowanej;
Przeprowadzenia czynnosci kontrolnych;

Sporzadzenia informacji pokontrolnej wraz z ewentualnymi zaleceniami

pokontrolnymi lub rekomendacjami i przekazania jej do podpisu
beneficjentowi;

Rozpatrzenia ewentualnych zastrzezen wniesionych do informacji
pokontrolnej (sporzadzenie i przekazanie ostatecznej informaciji
pokontrolnej);

Dokumentowanie CZYyNNOSCi kontrolnych, raportowanie oraz
wprowadzenie informacji o przeprowadzonych kontrolach do systemow
informatycznych

Informowania o nieprawidtowosciach;
Weryfikacja wykonania zalecen pokontrolnych Iub przeprowadzenie
kontroli sprawdzajgcej (jesli dotyczy).



RODZAJE KONTROLI

Dokumenty do kontroli:

« dokumenty finansowe

dokumenty dot. wskaznikow

dokumenty bezposrednio zwigzane 2z realizacjg
projektu

dokumenty zwigzane z inwestycjg

pozostate dokumenty



RODZAJE KONTROLI

Kontrolowane obszary:
 informacje ogolne dotyczgce realizowanego projektu,

« procedura udzielania zamowien publicznych zwigzanych
Z realizacjg projektu,

« finansowa realizacja zadania,
 realizacja zakresu rzeczowego zadania,

« zgodnosc projektu z politykami horyzontalnymi Wspolnot
Europejskich,

« promocja projektu,
« archiwizacja dokumentow,
* Sprawozdawczosc.



RODZAJE KONTROLI

Art. 23 ust.1

Beneficjent jest obowigzany poddac sie kontroli oraz
audytowi w zakresie prawidtowosci realizacji projektu
przeprowadzanych przez instytucje zarzgadzajaca,
instytucje posredniczgcay, instytucje wdrazajaca,
koordynatora EWT, wspolny sekretariat, krajowego
kontrolera, a takze instytucje audytowa, przedstawicieli
Komisji  Europejskiej 1  Europejskiego  Trybunatu
Obrachunkowego oraz inne podmioty, uprawnione do
przeprowadzania kontroli lub audytu.



RODZAJE KONTROLI

Art. 23 ust.la

Whnioskodawca jest obowigzany poddacC sie
kontroli w zakresie, o ktorym mowa w art. 22 ust.
314.

3. Kontrole, o ktérych mowa w ust. 1 pkt 1, mogg ponadto obejmowac kontrole zdolnosci
wnioskodawcow ubiegajgcych sie o0 dofinansowanie projektu w ramach trybu
pozakonkursowego oraz beneficjentdw realizujgcych projekty wybrane do dofinansowania
w takim trybie do prawidtowej i efektywnej realizacji projektow, polegajace w szczegolnosci
na weryfikacji procedur obowigzujgcych w zakresie realizacji projektow. Kontrole te mogag
mieC charakter kontroli uprzednich, prowadzonych przed dniem otrzymania przez
wnioskodawce informacji o wyborze projektu do dofinansowania, ktére stuzg sprawdzeniu
potencjatu administracyjnego wnioskodawcy do realizacji projektu.

4. Kontrole, o ktérych mowa w ust. 1 pkt 1, mogg takze przybrac forme weryfikacji
dokumentow w zakresie prawidtowosci przeprowadzenia wtasciwych procedur
dotyczgcych udzielania zamoéwien publicznych lub udzielania pomocy publicznej. Kontrole
te mogg byC prowadzone przed dniem otrzymania przez wnioskodawce informacji o
wyborze projektu do dofinansowania.



RODZAJE KONTROLI

Art. 23 ust.5

Beneficjent jest obowigzany udostepnic podmiotom, o0
ktorych mowa w ust. 1, dokumenty zwigzane bezposrednio
z realizacjg projektu, w szczegolnosci dokumenty
umozliwiajgce potwierdzenie kwalifikowalnosci wydatkow,
zapewni¢ dostep do pomieszczen | terenu realizacj
projektu, dostep do zwigzanych z projektem systemow
teleinformatycznych oraz udziela¢ wszelkich wyjasnien
dotyczagcych realizacji projektu.



RODZAJE KONTROLI

Art. 23 ust. 6

Jezeli jest to konieczne do stwierdzenia kwalifikowalnosci
wydatkow ponoszonych w ramach realizacji projektu,
beneficjent jest obowigzany udostepni¢c podmiotom, o
ktorych mowa w ust. 1, rowniez dokumenty niezwigzane
bezposrednio z jego realizacja.



RODZAJE KONTROLI

Art. 23 ust. 8

W ramach kontroli w miejscu realizacji projektu mogg byc
przeprowadzane ogledziny. Ogledziny przeprowadza sie w
obecnosci beneficijenta lub o0soby reprezentujgcej
beneficjenta.

Art. 23 ust. 9

Z czynnosci kontrolne] polegajacej na ogledzinach oraz
przyjeciu ustnych wyjasnien lub oswiadczen sporzgdza sie
protokot. Protokot podpisujg osoba kontrolujgca | pozostate
osoby uczestniczgce w tej czynnosci.



RODZAJE KONTROLI

Art. 23 ust. 10

Z czynnosci kontrolnej] niewymienione] w ust. 9, ktéra ma
Istotne znaczenie dla ustalen kontroli, sporzadza sie
notatke podpisang przez osobe kontrolujgca.



RODZAJE KONTROLI

Art. 25 ust. 1

Po zakonczeniu kontroli jest sporzgdzana informacja
pokontrolna, ktéra po podpisaniu jest przekazywana

kontrolowanemu  wnioskodawcy,  beneficjentowi

kontrolowanej instytucji, zwanych dale] ,podmiotem

kontrolowanym”.



RODZAJE KONTROLI

Art. 25 ust. 2

Podmiot kontrolowany ma prawo do zgtoszenia, w terminie
14 dni od dnia otrzymania informacji pokontrolnej,
umotywowanych pisemnych zastrzezen do tej informacji.

Art. 25 ust. 3

Termin, o ktorym mowa w ust. 2, moze byC przedtuzony
przez instytucje kontrolujgcg na czas oznaczony, na
wniosek podmiotu kontrolowanego, ztozony przed uptywem
terminu zgtoszenia zastrzezen.



RODZAJE KONTROLI

Art. 25 ust. 4

Instytucja kontrolujgca ma prawo poprawienia w informacji
pokontrolne], w kazdym czasie, z urzedu lub na wniosek
podmiotu kontrolowanego, oczywistych omytek. Informacje o
zakresie sprostowania przekazuje sie bez zbednej zwioki
podmiotowi kontrolowanemu.



RODZAJE KONTROLI

Art. 25 ust. 5

Zastrzezenia do informacji pokontrolnej rozpatruje instytucja
kontrolujgca w terminie nie dtuzszym niz 14 dni od dnia
zgtoszenia tych zastrzezen. Podjecie przez instytucje
kontrolujgcg, w trakcie rozpatrywania zastrzezen, czynnosci
lub dziatan, o ktorych mowa w ust. 7, kazdorazowo
przerywa bieg terminu.

Art. 25 ust. 6

Zastrzezenia, o ktorych mowa w ust. 5, mogg zostaC w
kazdym czasie wycofane. Zastrzezenia, ktoére zostaty
wycofane, pozostawia sie bez rozpatrzenia.



RODZAJE KONTROLI

Art. 25 ust. 7

W trakcie rozpatrywania zastrzezen instytucja kontrolujgca
ma prawo przeprowadzi¢ dodatkowe czynnosci kontrolne

lub zgdaC przedstawienia dokumentow Ilub ztozenia
dodatkowych wyjasnien na pismie.



RODZAJE KONTROLI

Art. 25 ust. 8

Instytucja  kontrolujgca, po rozpatrzeniu zastrzezen,
sporzgdza ostateczng informacje pokontrolng, zawierajgca
skorygowane ustalenia kontroli lub pisemne stanowisko
wobec zgtoszonych zastrzezen wraz z uzasadnieniem
odmowy skorygowania ustalen. Ostateczna Iinformacja
pokontrolna jest przekazywana podmiotowi
kontrolowanemu.

Art. 25 ust. 11

Do ostatecznej informacji pokontrolne] oraz do pisemnego
stanowiska wobec zgtoszonych zastrzezen nie przystuguje
mozliwoscC ztozenia zastrzezen.



RODZAJE KONTROLI

Art. 25

9. Informacje pokontrolng oraz ostateczng informacje
pokontrolng w razie potrzeby uzupetnia sie o zalecenia
pokontrolne lub rekomendacje.

10. Informacja pokontrolna zawiera termin przekazania
Instytucji kontrolujgcej informacji o sposobie wykonania
zalecen pokontrolnych lub wykorzystania rekomendacji, a
takze o podjetych dziataniach Ilub przyczynach ich
niepodjecia. Termin wyznacza sie, uwzgledniajgc charakter
tych zalecen lub rekomendacii.

12. Podmiot kontrolowany w wyznaczonym terminie
Informuje instytucje kontrolujgcg 0 sposobie wykonania
zalecen pokontrolnych lub rekomendacii.



Zamowienie o wartosci mniejszej niz
30 tys. euro

Rozeznanie rynku
od 20 tys. PLN netto do 50 tys. PLN netto wigcznie

Do udokumentowania, ze zamowienie zostato wykonane po cenie nie
wyzsze| niz cena rynkowa, niezbedne jest przedstawienie co najmniej
wydruku zapytania ofertowego zamieszczonego na stronie internetowe]
beneficjenta wraz z otrzymanymi ofertami lub potwierdzenie wystania
zapytania ofertowego do co najmniej trzech potencjalnych wykonawcow,
o ile na rynku istnieje co najmniej trzech potencjalnych wykonawcow
danego zamowienia, wraz z otrzymanymi ofertami. W przypadku, gdy w
wyniku upublicznienia zapytania ofertowego lub skierowania zapytania
do potencjalnych wykonawcow nie otrzymano ofert, niezbedne jest
przedstawienie np. wydrukdw stron internetowych z opisem
towaru/ustugi i ceng lub wydrukéw maili z informacjg na temat ceny za
okreslony towar/ustuge, albo innego dokumentu.




Zamowienie o wartosci mniejszej niz
30 tys. euro

Zasada konkurencyjnosci
W przypadku zamowien przekraczajgcych wartosc 50 tys.
PLN netto

Ogtoszenie

!
Sktadanie ofert

l

Badanie ofert

l

Wybor najkorzystniejszej oferty

l

Informacja o wyborze



Zamowienie o wartosci mniejszej niz
30 tys. euro

6.5.11 Szacowanie wartosci zamowienia jest dokonywane z
nalezytg starannoscig, z uwzglednieniem ewentualnych
zamowien, o ktorych mowa w pkt 8 lit. g 1 h oraz jest
dokumentowane w sposoOb zapewniajgcy wiasciwg sciezke
audytu. Zabronione jest zanizanie wartosci szacunkowej
zamowienia lub jego podziat skutkujgcy zanizeniem jego
wartosci szacunkowej, przy czym ustalajgc wartosc
zamowienia nalezy wzig¢ pod uwage koniecznosc tgcznego
spetnienia nastepujgcych przestanek:

a) ustugi, dostawy oraz roboty budowlane sg tozsame
rodzajowo lub funkcjonalnie,

b) mozliwe jest udzielenie zamowienia w tym samym czasie,
c) mozliwe jest wykonanie zamodwienia przez jednego
wykonawce.




Zamowienie o wartosci mniejszej niz
30 tys. euro
6.5.12 W przypadku zamowien realizowanych
przez beneficjentow, ktorzy nie sg zamawiajgcymi
w rozumieniu Pzp, wartos¢ zamowienia ustala sie
w_odniesieniu do daneqgo projektu. Podmioty, ktore
Sg zamawiajgcymi w rozumieniu Pzp, po
stwierdzeniu, ze szacunkowa wartos¢ zamowienia
nie przekracza wartosci wskazane|] w art. 4 ust. 8
Pzp, okreslajg wartoSC zamowienia w odniesieniu
do danego projektu w celu stwierdzenia, czy
zamowienie podlega zasadzie konkurencyjnosci,
czy procedurze rozeznania rynku.




Dziekuje za uwage

Piotr Ryza

Wydziat Europejskiego Funduszu
Rozwoju Regionalnego
Referat kontroli projektow

tel. 32 77 40 145
e-mail: pryza@slaskie.pl




